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1、我国的污泥处理处置政策法规建设 

 污泥处理技术与政策十年探索 
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五年总投资350亿，对中央财政性资金不是难点 

1、污泥处理处置市场份额 

第一部分 污泥处理处置市场分析 



环保部技术管理与评估工程技术中心 

清华大学 
环境学院 

1、干化---焚烧：包括石洞口、北京清河、深圳南山、绍兴、杭州、温州等十余个项目；2、大型污
泥堆肥：秦皇岛、郑州、唐山、长春、哈尔滨等十余个项目的统计；3、石灰干化：包括方庄、廊
坊、河北正定等项目；4、厌氧消化：大连夏家河、上海白龙港、小红门 
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1、污泥市场投资总量低，市场容量有限 

第一部分 污泥处理处置市场分析 
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《北京市总体规划2004-2020》采用生态及水资源承载力等七种方法测算，
提出2020年北京市人口规模应控制在1800万人左右 

2、政府的态度 

第一部分 污泥处理处置市场分析 
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2014年新华社报道：“日前，北京市委常委召开扩大会议，集

体学习习近平总书记重要讲话和国务院有关会议精神时。认识

到：北京发展方向将是： 

 以水定城 

 以水定地 

  以水定人 

   以水定产 

第一部分 污泥处理处置市场分析 
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北京市建成大约250万吨污水处理投资80亿。 

2013年开始，北京市从一级B标准提标改造至地表水类Ⅳ类标准，投资约50亿 

第一部分 污泥处理处置市场分析 
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京承高速公路全线贯通全长209.1公里 

京承高速公路是北京近十年来设计、施工难度最大的项目。每
公里造价近1亿元，其中北京段长132.4公里。 

第一部分 污泥处理处置市场分析 
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1、中高浓度生活污水：污泥产量在4-8t/万m3，增加污泥处理费收费0.2元/m3污

水计，则可收取污泥处理费250-500元/t污泥(80%)； 
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3、污泥处理处置费用处于相对合理区间 

第一部分 污泥处理处置市场分析 
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      《省政府关于推进环境保护工作的若干政策措施》（苏政发

[2006]92号）规定从污水处理费中提取一定比例的资金,专

项用于污泥处置。 

     江苏省物价局、财政厅《关于调整污水处理费有关问题的

通知》(苏价工〔2008〕126号)规定太湖污泥处置,并要将污

泥处置费用单独列帐,确保污泥处置设施的正常运行。 

3、污泥处理处置费用处于相对合理区间 

第一部分 污泥处理处置市场分析 
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2、低浓度生活污水：污泥产量一般在3-6t/万m3，即使收费为0.1元/m3污水，

则覆盖污泥处理费170-330元/t污泥(80%)； 
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3、污泥处理处置费用处于相对合理区间 

第一部分 污泥处理处置市场分析 
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1、按10年折旧期计算； 
2、利率及收益按15-20%； 

4、污泥干化－焚烧投资和运行费用分析 

国外进口设备：投资在50万元/t污泥（80%）左右，经济分析表明运行费用很难低于300

元/ t污泥(80%)，对于外资企业需要本土化，降低成本； 

第一部分 污泥处理处置市场分析 
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2005年，3968万千瓦，占12%， 

2006年，10551万千瓦，占32%， 

2007年，26557万千瓦，占48% 

美国2007年底脱硫装机13850万千瓦,占
煤电装机的41.3%,在建的有5680万千瓦 

燃煤电厂烟气脱硫取得举世注目成绩 

第一部分 污泥处理处置市场分析 
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第一部分 污泥处理处置市场分析 

国土安全 

 能源安全 

  食品安全 

   …… 

    环境安全 

      …… 
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第二部分 技术发展方向问题 
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国家政策总结：国家、职能部门和技术界的集体缺位，表现为行

业管理、技术设计和监管部门在几个历史时期，没有把污泥减量

化、稳定化和无害化处理作为城市污水处理厂建设必备环节： 

第一阶段：污水处理发展初期。我国污水处理厂建设初期：天津纪庄子、北

京高碑店、杭州四堡等一大批大型污水处理厂采用了正确的技术路线； 

第二阶段：污水处理起步期。从90年代中期开始政府引导下将填埋场作为污

泥处理、处置的灵丹妙药； 

第三阶段：污水处理超常规发展期。从上世纪末、本世纪初技术界彻底否定

了厌氧稳定的处理工艺，采用了延时曝气(氧化沟)具有稳定污泥功能或不具备

污泥稳定功能(SBR)工艺的好氧污泥稳定方法。 

第四阶段：污水处理成熟期。目前在政府的引导下(技术界整体失语)采用生污

泥直接高干脱水的技术路线； 

第二部分 技术发展方向问题 
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目前将政策解读为对全国所有污水厂的要求，导致全国各地新建高干脱水设施。将

临时性措施理解为永久性措施。 

第二部分 技术发展方向问题 
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2.6 脱水污泥直接填埋（过渡阶段方案）  

深度脱水→填埋； 

脱水→添加粉煤灰改性处理→填埋。 

该方案占用土地量大，且导致大量碳排放。……该方案可作为阶段性、

应急或备用的过渡阶段处置方案。 

第二部分 技术发展方向问题 

工艺 类别 前处理 碳排放(kgC/tDS) 

厌氧消化 
二级厌氧消化，
带沼气发电系统 

浓缩 -46.9 

脱水 
板框压滤 浓缩 199.5 
离心 浓缩 36.9 
带式压滤 浓缩 22.9 

焚烧/熔融 
熔融 浓缩+脱水 47.5 
流化炉 浓缩+脱水 82.8 
流化沸腾炉 浓缩+脱水 154.9 
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 在污水处理高速发展期，中国污水处理界错误

选择了欧美低负荷、高投资、高能耗的延时曝气工

艺的技术路线，影响至今无法消除。 

 对于污泥技术路线的选择，中国污泥处理界正

面临重大的历史抉择。选择高干脱水工艺将阻碍污

泥处理技术发展，导致在污泥处理市场出现劣币驱

逐良币现象。 

第二部分 技术发展方向问题 



环保部技术管理与评估工程技术中心 

清华大学 
环境学院 

第二部分 技术发展方向问题 
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污水处理过程产生的污泥中，含有大量有害、有毒物质与有用物质，需要及

时的处理处置，以达到使污泥减量、稳定、无害化及综合利用的目的： 

 使污水处理厂能够正常运行，确保污水处理效果 

 使有害、有毒物质得到妥善处理或利用 

 使容易腐化发臭的有机物得到稳定处理 

 使有用物质能够得到综合利用，变害为利 

污泥处理的必要性： 

污泥处理方案大致分为以下几种： 

① 生污泥 → 浓缩 →消化 → 自然干化 → 最终处置 

② 生污泥 → 浓缩 → 自然干化 → 堆肥 → 最终处置 

③ 生污泥 → 浓缩 → 消化→机械脱水 → 最终处置 

④ 生污泥 → 浓缩 → 机械脱水 → 干燥焚烧 → 最终处置 

⑤ 生污泥 → 湿污泥地 → 最终处置 

⑥ 生污泥 → 浓缩 → 消化 → 最终处置 

第二部分 技术发展方向问题 
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第二部分 技术发展方向问题 
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Number of anaerobic digestion plants in Germany in 2014 

•   digester for biowaste                                        300 

 

•    sludge digester at wastewater  

        treatment plants                                            1.300 

 

•    digester in agriculture sector                       7.900 

                                                                             --------------   

                                                                                   9.500 

  

污泥处理的准确定位：污泥处理是污水处理厂污泥减量化、无害化和稳定化的

有效、必备的环节。其次，才考虑能源回收和资源化的技术。 

第二部分 技术发展方向问题 
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第二部分 技术发展方向问题 
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第三部分 技术标准问题分析 
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稳定化方法 控制项目 控制指标 

厌氧消化 有机物降解率（%） >40 

好氧消化 有机物降解率（%） >40 

好氧堆肥 

含水率（%） <65 

有机物降解率（%） >50 

蠕虫卵死亡率（%） >95 

粪大肠菌群菌值 >0.01 

4.3.1 城镇污水处理厂污泥应进行稳定化处理，稳定化处理后应达到表5 的规定 

表5 污泥稳定化控制指标 

1、污水处理厂污泥处理标准 

第三部分 技术标准问题分析 
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2、污泥产量缺乏计量手段 

 全国污染源调查：《污水处理厂污泥产生系数使用手册》，统一按80％

含水率折算，没有计量装置，按车吨位计量 

 无法知道确切的污泥的产量，无法精确控制污水厂运行情况 

可计量 

 可核查 

  可报告 

   可追溯 

第三部分 技术标准问题分析 
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三个主要的误差来源： 

1、80％含水率与83%的含水率，体积相差17.6%，干物质相

差15% 

2、车吨位计量，每车吨位误差10-20%； 

3、总量按车次计算：每天拉几车，误差20%以上。 

累计误差：∑45－55% 

2、污泥产量缺乏计量手段 

第三部分 技术标准问题分析 
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三个测不准： 

1、消化池污泥稳定化程度测不准，由于污泥浓度测不准； 

2、污泥好氧堆肥稳定化程度测不准，由于辅料计量不准； 

3、好氧延时曝气污泥稳定化程度测不准，由于没有参照系。 

2、污泥产量缺乏计量手段 

第三部分 技术标准问题分析 
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1）厌氧消化没有准确的计量公式 

GB17981-2001的4.3.1 中规定污水处理厂污泥采用厌氧

消化进行稳定化处理，稳定化程度应该达到40% 

美国503法案中规定污泥厌氧消化的稳定化程度要38% 

1、稳定化率(VSS%)按美国《水污染控制协会》推荐污泥消化公式： 

 VSS(％)＝100％(VSS进－VSS出)/( VSS进－VSS进×VSS出) 

2、气体重量计算公式 

 VSS(％)＝100(气体产物重量/VS进料的重量) 

方法一计算的VSS去除率，似乎与产量数据最不相符，这种差异是由于VSS

测定方法和取样缺乏精确性所致，同时，没有考虑细胞的增值部分 

第三部分 技术标准问题分析 
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厌氧消化稳定化程度计量 

 方法1：通过监测和记录厌氧消化池每天的进泥量（ Vi，m3）、排泥量（Ve，

m3），同时在实验室中测定进、出泥含水率（Hi和He）和干污泥固体（含水

率为0%）中挥发性有机物的含量百分比（ f1，f2），并以周或旬为单位取均

值。采用公式（C.1）计算原污泥中挥发性有机物的降解率： 

   

 
1 2

1

1 1
100%

1

i i e e

i i

V H f V H f

V H f


     
 

  

 方法2：通过监测进泥量(W)、挥发性有机物含量(f1)、沼气产

量(Q)和沼气中甲烷含量(k)，通过系数(0.35)折算出进泥中挥发

性有机物去除率进行计量，其计算公式如下： 

 1

100%
0.35

q k

W f



 

 

事实上，这仅仅是运行上的控制监测
，而不是环境标准，污泥稳定与否的
环境标准，是独立的指标 

控制指标 
 
沼气产量 

第三部分 技术标准问题分析 
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3) 好氧延时曝气(30天)稳定化程度没有参比系统 

第四部分 技术瓶颈简要分析 



环保部技术管理与评估工程技术中心 

清华大学 
环境学院 

 方法：定期监测好氧系统污泥产量(W)，并计算相同工艺条件下(进、出

水COD、SS和X等参数)非好氧消化工艺(污泥龄为10d？)的理论污泥产生

量（W10），根据上述数据计算污泥稳定化程度。 

 11
100%

a

V

W V H

W f


   
  

 

控制指标 
 
污泥令！！ 

第三部分 技术标准问题分析 

 问题：非好氧稳定化工艺污泥龄的参照系是几天的污泥令(10d?或12d，还

是15d)?为什么？ 
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2）好氧发酵稳定化程度 

 问题：除了污泥处理前后重量计量问题之外，同时，还有另外一个问

题，添加料的计量问题： 

 

第四部分 技术瓶颈简要分析 
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 方法：通过采用重量法称量堆肥前后不含添加物的污泥量(V1和V2)，并取

样测定堆肥前后污泥含水率（分别为H1和H2）和挥发性有机物含量百分

比（分别为f1和f2）进行计量。其计算公式如下： 
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第三部分 技术标准问题分析 

2）好氧发酵稳定化程度 



谢谢! 


